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一、计划的目的、意义和编制依据

为贯彻落实全民所有土地资产管理要求，提高土地市场调控

能力，积极发挥国有建设用地供应计划在促进经济社会发展中的

导向作用，深入推进土地节约集约利用，提升保障和推动高质量

发展能力，根据《中华人民共和国土地管理法》、《国土资源部

关于印发国有建设用地供应计划编制规范（试行）的通知》（国

土资发〔2010〕117号）和相关法律法规政策规定，结合我市国

民经济和社会发展规划、国土空间规划以及土地市场运行状况，

制定本计划。

本计划编制的范围为瑶海区、包河区、蜀山区、庐阳区、高

新区、经开区、新站高新区和滨湖科学城，计划供地期限为 2023

年 1月 1日-2023年 12月 31日。

二、指导思想和基本原则

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为统领，全面贯彻落

实党的二十大精神，深入贯彻落实习近平总书记考察安徽重要讲
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话指示精神，落实长江经济带、长三角一体化国家发展战略，综

合性国家科学中心建设等多重机遇，立足于合肥自然资源禀赋和

“十四五”发展阶段特征，在充分分析产业用地需求、研究土地

市场规律、把握房地产市场调控政策的基础上，按照“区域统筹，

保障重点，总量控制，挖潜存量，优化结构，创新供应”的总体

思路，做好 2023年国有建设用地供应计划编制，为着力打造“科

创名城、产业名城、生态名城、活力之城、幸福之城”提供更精

准的土地要素保障。

（二）基本原则

1.落实政策，产业优先。优化产业用地供应，支持实体经济

发展。国家“十四五”规划明确的生物技术、新能源、新材料、

高端装备、新能源汽车、绿色环保等重点产业用地优先，我市“十

四五”重点打造的新一代信息技术、汽车和智能网联汽车、生物

医药和大健康等千亿级以上产业集群项目用地优先。

2.突出重点，有保有压。深化土地要素市场化配置，积极实

施差别化土地供应政策，优先安排民生工程、重大基础设施、产

业发展项目用地，以需定供、应保尽保。重点保障骆岗公园、大

科学装置集中区等重点发展片区用地供应。严格控制国家规定限

制类和禁止类建设项目用地供应。

3.节约集约，提高效益。贯彻落实最严格的耕地保护制度，

严格执行国家供地政策、产业政策和用地标准，严把土地准入关，

实施产业用地全生命周期管理。系统推进城市更新，有效盘活城
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市存量低效用地。强化节约集约用地评价考核，促进土地节约集

约高效利用。

4.统筹规划、租购并举。积极落实党的二十大和中央经济、

财政工作会议对住宅用地供应工作的明确要求，统筹供需、近远

期、热点与非热点、增量与存量，考虑城市发展、产业布局、人

才引进、公共配套等因素，坚持租购并举，推进保障性住房建设，

分区精准调控商品住房用地供应，支持商品房市场更好满足购房者

的合理住房需求，因城施策促进房地产市场良性循环和健康发展。

三、计划指标及配置

（一）国有建设用地供应总量

合肥市 2023 年度市本级国有建设用地供应计划总量为

2146.67公顷。

（二）国有建设用地供应结构

1.商业服务业用地。供应计划为 60公顷，占计划总量的 2.8%。

2.居住用地。供应计划为 540公顷，占计划总量的 25.16%。

（1）商品住房用地。供应计划为 400公顷，占居住用地供

应计划的 74.07%。

（2）棚户区、城中村改造用地、拆迁安置用地。供应计划

为 100公顷，占居住用地供应计划的 18.52%。

（3）保障性租赁住房用地。供应计划为 40公顷，占居住用

地供应计划的 7.41%。

3.工矿仓储用地。供应计划为 433.33 公顷，占计划总量的
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20.19%。

4.公共管理与服务用地。供应计划为 526.67公顷，占计划总

量的 24.53%。

5.交通运输用地。供应计划为 546.67 公顷，占计划总量的

25.47%。

6.水域及水利设施用地。供应计划为 13.33公顷，占计划总

量的 0.62%。

7.特殊用地。供应计划为 26.67公顷，占计划总量的 1.24%。
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具体供地结构详见下表：

土地用途

2023年供地计划 2022年实际

供应量

（公顷）

较 2022年
供应量

增幅（%）
供地计划量

（公顷）

占比

（%）

1.商业服务业用地 60 2.8 85.6 -29.91

2.
居

住

用

地

小计 540 25.16 465.07 16.11

商品住房用地 400 74.07

棚户区、城中村改造

用地、拆迁安置用地
100 18.52

保障性租赁住房用地 40 7.41

3.工矿仓储用地 433.33 20.19 452.87 -4.31

4.公共管理与服务用地 526.67 24.53 522.47 0.8

5.交通运输用地 546.67 25.47 539.67 1.3

6.水域及水利设施用地 13.33 0.62 0 -

7.特殊用地 26.67 1.24 3.33 700

合计 2146.67 100.00 2069 3.75

四、土地供应政策导向

（一）优化空间布局

以国土空间规划为底图，调整优化用地空间，合理疏散城市功

能，着力提升市区功能品质。根据各区功能定位，结合潜在供地需

求，合理安排国有建设用地供应结构、总量、布局、时序和方式，

支撑合肥建设现代化中心城市，构建“多中心、组团式、网络化”

的空间结构。

（二）发挥市场配置资源基础性作用

继续推进完善土地市场建设，发挥市场配置资源的基础性作
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用。强化商业、旅游、娱乐、商品住宅项目用地招标、拍卖、挂牌

方式出让的供应机制。强化土地供应计划管理、市场价格体系管理、

土地市场调控管理，建立健全规范有序、公平公正公开的土地市场，

营造企业满意、社会肯定的投资环境。

（三）加快补齐功能短板

贯彻落实党中央、国务院关于推进基本公共服务均等化的

决策部署，结合群众密切关注、普遍反映的城市功能配套问题，

强化规划、供地协同，以绣花功夫实现规划补短板。以公园城

市建设行动计划为抓手，完善城市公园绿地建设，提升人民生

活品质。对教育、医疗、文化等公共服务设施用地应保尽保、

能供快供，推进市域公共服务均衡化。

（四）促进土地集约节约利用

强化国土空间用途管制，统筹控增量、优存量、促减量。以

长牙齿的硬措施严格落实耕地保护制度，积极落实“增存挂钩”

制度，持续推进批而未供、闲置和工业低效土地全域治理攻坚行

动，推进以收回、嫁接、二级市场转让、增加投资、收储为处置

方式的工业低效土地全域治理。加快实施城市更新战略，重点保

障城市更新重点片区(单元)、老旧小区改造、居住类历史地段改

造、棚户区改造等居住类地段的更新利用。

五、国有建设用地供应计划的保障措施

（一）构建计划实施的共同责任机制，保障计划执行效率。

建立健全定期会商、政策协调、信息共享、联合执法等工作制度，
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进一步明确各职能部门责任，加强部门协作，增强服务意识，定

期研究协调解决计划实施中存在的问题，支持帮助各主体推进国

有建设用地供应计划的实施。对列入年度供应计划的供地项目，

各级政府和有关部门应加快办理前期手续，提高审批效率；对列

入年度经营性用地出让计划的宗地，强化招商选商；列入年度保

障性住房用地供应计划的宗地，各区政府和各用地单位，围绕建

设目标，抓紧做好工期倒排，确保开工目标按期实现。

（二）健全公众参与管理机制，加强对计划实施的动态跟踪

管理。供地计划编制过程中，充分征求各区政府（管委会）、市

直有关部门及用地单位的意见。供地计划批准后，按照国家省市

要求，通过政府（部门）门户网站向社会公布，接受社会监督，

稳定土地市场预期。定期公开存量住宅用地信息，加强对各类地

价实时动态监测，及时开展增量存量、用地结构、开发利用和价

格变化等研判，总结计划执行情况。

（三）严格实施土地供应、开发利用和闲置预警制度，落实

建设用地批后监管。依托土地市场动态监测与监管系统，推进建

设用地全生命周期动态监测监管，完善土地批后跟踪监管措施，

由属地政府（管委会）强化出让项目的履约监管，督促用地单位

按照约定（规定）时间及时动工开发建设，严防建设用地闲置、

低效利用，切实提升土地集约利用水平。

（四）严格落实计划执行的考核管理制度，提高土地节约集

约利用水平。认真贯彻执行供应计划，加强考核管理，落实属地
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主体责任，开展计划执行的年度跟踪和绩效评估。对于严格执行

土地供应政策、土地利用集约程度高的区域，在下一年度计划指

标分配中予以优先支持；对于不严格执行土地供应政策、土地利

用集约程度不高的区域，在下一年度指标分配上予以削减。
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